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I. TŁO I CELE FUNDUSZU INICJATYW OBYWATELSKICH ORAZ DZIAŁANIA REALIZOWANE W RAMACH FIO W ROKU 2008

1. TŁO FIO

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (zwany dalej FIO) jest odpowiedzią na potrzeby trzeciego sektora, który wykazując chęć współpracy z administracją publiczną w realizacji zadań publicznych, posiada ograniczone zdolności finansowe oraz techniczno-organizacyjne. Diagnoza stanu oraz perspektyw rozwoju trzeciego sektora w Polsce potwierdza konieczność realizacji instrumentu finansowego, który poprzez objęcie wszystkich obszarów pożytku publicznego, uwzględniać będzie horyzontalny charakter wykonywanych przedsięwzięć. 

Instrumentem takim był Rządowy Program – Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2005-2007 (zwany dalej Programem „FIO”), który w trakcie trzech lat realizacji spotkał się z szerokim odzewem w środowisku pozarządowym. Do końca 2007 r. odbyły się cztery konkursy w ramach Programu „FIO”. Łącznie, organizacje pozarządowe oraz podmioty uprawnione do udziału w Programie „FIO” złożyły ponad 6000 wniosków. 
W ramach Programu „FIO” w latach 2005-2007 dofinansowano ponad 2100 przedsięwzięć na kwotę ponad 107,4 mln zł. 

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich jest oparty na zapisach Strategii Wspierania Społeczeństwa Obywatelskiego. Przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 7 czerwca 2005 r. Strategia Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, pomyślana została jako długofalowy dokument mający na celu kształtowanie procesu rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Cele Strategii skoncentrowane zostały na osiągnięciu optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w życiu publicznym, ilościowym i jakościowym rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego oraz stworzeniu podstaw funkcjonowania dobrego państwa.

Jak wynika ze sprawozdań z realizacji Programu „FIO” w poszczególnych latach, począwszy od pierwszego roku funkcjonowania Program „FIO” wpisał się do świadomości społecznej i praktyki funkcjonowania organizacji pozarządowych jako przejaw, wypracowanej w partnerstwie publiczno-społecznym, troski o rozwój aktywności obywatelskiej oraz potrzeby wzmocnienia miejsca i roli trzeciego sektora w realizacji zadań publicznych. Analiza Programu „FIO” wdrażanego w latach 2005- 2007, pozwoliła na stwierdzenie, iż „Rządowy Program – Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”, mimo, iż jest jednym z instrumentów programowych i finansowych mających na celu wspieranie organizacji pozarządowych, jest Programem szczególnym, który z uwagi na horyzontalne ujęcie formuły wsparcia trzeciego sektora, w kolejnych etapach jego realizacji otwiera możliwości wyrównywania szans rozwoju inicjatyw obywatelskich, poprzez docieranie do środowisk społecznie zaniedbanych. Po pierwszych doświadczeniach Programu „FIO”, działania uwzględniające ten kierunek wsparcia uznane zostały jako priorytet. Program „FIO” stworzył szansę przede wszystkim dla małych organizacji, których innowacyjne projekty nie mogły zostać wprowadzone w życie ze względu na ograniczone środki.

Projekty złożone w ramach Programu „FIO” obejmowały swą treścią całe spektrum działań, dotyczących większości sfer pożytku publicznego. Różnorodność dofinansowanych projektów stanowi doskonały przykład horyzontalnego podejścia, jakie przyświecało twórcom Programu i jakie odpowiada oczekiwaniom trzeciego sektora. Wynikiem tego jest m. in. deklaracja dalszego wsparcia sektora pozarządowego w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich wyrażona przez Prezesa Rady Ministrów Donalda Tuska w expose z dnia 23 listopada 2007 r. W wyniku działań rządu na realizację Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w 2008 r. przeznaczono w ustawie budżetowej 60 mln zł.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich przyczyni się do wzmocnienia społecznej 
i ekonomicznej kondycji trzeciego sektora. Należy się spodziewać, że FIO, służący wspieraniu inicjatyw obywatelskich w zakresie działalności pożytku publicznego, 
z udziałem organizacji pozarządowych, umocni swój status trwałego mechanizmu budowy społeczeństwa obywatelskiego.

W wyniku uzgodnień przeprowadzonych w trybie roboczym pomiędzy Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwem Finansów, Rządowym Centrum Legislacji oraz Kancelarią Prezesa Rady Ministrów uznano, iż najwłaściwszą formą wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r., jest zastosowanie trybu z art. 137 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.
).

Podstawą prawną Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008 jest rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie dokonywania wydatków budżetu państwa w 2008 r. pochodzących ze środków z rezerwy celowej – Fundusz Inicjatyw Obywatelskich wraz z załącznikiem „Podstawowe działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r.”. 

FIO w roku bieżącym został opracowany w oparciu o doświadczenia zebrane w wyniku realizacji Programu „FIO” w latach 2005-2007. Wnioski z oceny realizacji Programu „FIO” wskazały na dalszą konieczność wspierania trzeciego sektora. W roku 2005 w ramach Programu „FIO” na dotacje dla Wnioskodawców przekazano ponad 28 mln 996 tys. zł, zaś w roku 2006 ponad 29 mln 521 tys. zł. W roku 2007 dofinansowano 746 projektów złożonych w konkursie ogłoszonym w 2007 r., 297 projektów dwuletnich (złożonych w konkursie ogłoszonym w 2006 r.) oraz 5 projektów trzyletnich (złożonych w konkursie ogłoszonym w 2005 r.) na łączną kwotę ponad 49 mln 15 tys. zł.

Z uwagi na fakt, że w ramach FIO zostały jasno sprecyzowane cele, jakie będą z jego środków finansowane, Rada Ministrów przyjęła, że najlepszą formą przyznawania dotacji będzie tryb otwartego konkursu ofert, o którym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96, poz. 873, z późn. zm.), tj. konkursu na najciekawsze i najlepsze (najbardziej efektywne) sposoby realizacji celów i zadań określonych przez dysponenta środków. Droga konkursowa ma tą zaletę, że wyzwala kreatywność i aktywność zainteresowanych uzyskaniem dotacji, zwiększa szansę na zebranie różnych pomysłów i dokonanie spośród nich wyboru najlepszych projektów. Jednocześnie, stanowi gwarancję, że dysponowanie środkami FIO odbywać się będzie pod rygorem trzech fundamentalnych zasad: równych szans, równego traktowania podmiotów oraz konkurencyjności, służących przejrzystości całego przedsięwzięcia.

Przyjęta dla FIO procedura jest możliwie prosta i oparta na funkcjonujących już rozwiązaniach (tryb zlecania zadań wynikający z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie; istniejący już w obrocie wzór oferty, ramowy wzór umowy oraz wzór sprawozdania z wykonania zadania, określone rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U Nr 264, poz. 2207). Jednocześnie, odpowiednimi podmiotami w zakresie realizacji FIO są: Minister Pracy i Polityki Społecznej oraz Rada Działalności Pożytku Publicznego, jako instytucja dialogu obywatelskiego, będąca organem opiniodawczo-doradczym ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Instytucją Zarządzającą FIO w 2008 r. jest Departament Pożytku Publicznego MPiPS, zaś Instytucją Wdrażającą – Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich.

W ustawie budżetowej na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. przyjęto, że Fundusz Inicjatyw Obywatelskich dysponować będzie kwotą 60 mln zł. Koszty realizacji FIO w 2008 r. ustalono na kwotę 2.400.000,00 tys. zł (w tym: wynagrodzenie ekspertów, pomoc techniczna), co stanowi 4% kwoty przeznaczonej na realizację FIO w 2008 r. 
Zasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008 wynikają z dokumentu Podstawowe działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r., przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 11 marca 2008 r.

2. CELE FIO

Na podstawie wyodrębnionych funkcji FIO, ze względu na miejsce i rolę organizacji pozarządowych w budowaniu społeczeństwa obywatelskiego, celem strategicznym Podstawowych działań Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r. jest 

zwiększenie udziału sektora organizacji pozarządowych w realizacji zadań publicznych, w ramach kształtowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczości polityk publicznych (tak sformułowany cel strategiczny dotyczy zarówno uczestnictwa organizacji pozarządowych w procedurach tworzenia polityk publicznych, jak i w realizacji zadań publicznych). 

Osiągnięcie celu strategicznego jest możliwe dzięki realizacji celów podstawowych FIO: 

· indywidualnych działań inicjowanych przez organizacje pozarządowe w zakresie realizacji zadań publicznych (zawarte w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie obszary stanowią katalog zadań publicznych, które kompleksowo i komplementarnie określają sferę zainteresowań i płaszczyzn współdziałania administracji publicznej i organizacji pozarządowych na rzecz budowy społeczeństwa obywatelskiego), 

· wspólnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno - społecznego, (właściwa współpraca pomiędzy sektorem pozarządowym i publicznym, jako kryterium sprawnego działania, jest warunkiem koniecznym do osiągnięcia społecznie i ekonomicznie korzystnych efektów realizacji zadań publicznych; wypracowanie standardów w tym zakresie powinno stać się ważnym rezultatem udziału FIO w procesie budowy społeczeństwa obywatelskiego),

· wspólnych działań podejmowanych w ramach partnerstw wewnątrz sektora pozarządowego (FIO powinien stać się instytucją mającą wpływ na poprawę sytuacji w zakresie tworzenia warunków dla działań integrujących trzeci sektor, z zastosowaniem takich fundamentalnych wartości i zasad, jak solidarność społeczna oraz równość szans, startu i traktowania);

· promocji dobrych praktyk, modelowych rozwiązań w zakresie funkcjonowania zasady pomocniczości, standardów współpracy, kształtowania demokratycznego ładu społecznego, (obok wzorcowych przykładów inicjatyw obywatelskich, mających zastosowanie w sferze zadań publicznych, miarą osiągnięcia tego celu powinny być także odpowiednio ukształtowane postawy społeczne, skierowane na partycypację, inwencję i społeczną odpowiedzialność).

Istotnym kryterium udziału w realizacji celu strategicznego FIO oraz w wypełnianiu jego założonych funkcji będzie innowacyjność projektowanych przedsięwzięć, którą cechować powinno nowatorskie podejście do sposobu planowania, organizowania oraz wykonywania zadań zleconych w ramach FIO.

3. DZIAŁANIA REALIZOWANE W RAMACH FIO

Realizacja FIO przebiegać będzie w sferach pożytku publicznego, określonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
Na 2008 rok przyjęto następujące kierunki działań:

1. Zabezpieczenie społeczne

1.1. Aktywizacja seniorów, integracja międzypokoleniowa – w szczególności rozwijanie form uczestnictwa seniorów, wzmacniających ich podmiotowość społeczną w środowisku lokalnym, rozwój solidarności międzypokoleniowej, działania integrujące seniorów i młodych, wykorzystujące różne potencjały tych dwóch grup społecznych

1.2. Problemy dzieci i młodzieży – w szczególności rozwijanie form przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu i patologiom; aktywizującym rozwój intelektualny poprzez zwiększenie dostępności do sektora usług społecznych (min. edukacji, kultury, turystyki); przygotowujących do aktywnego życia w społeczeństwie

1.3. Integracja i aktywizacja osób niepełnosprawnych - działania ograniczające wykluczanie społeczne osób niepełnosprawnych, ze względu na ich funkcjonowanie w nieprzyjaznym otoczeniu społecznym oraz trudną sytuację ekonomiczną 

1.4. Wspieranie podstawowych funkcji rodziny – kształtowanie postaw i wartości rodzinnych; propagowanie wzorców życia rodzinnego, aktywizacja społeczna i ekonomiczna rodzin, wspomożenie rodzin pracowników migrujących za granicę działania na rzecz przystosowania lokalnego środowiska gospodarczego i społecznego oraz infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb godzenia aktywności zawodowej rodziców z wychowywaniem dzieci, działania na rzecz zmiany społecznego przyzwolenia na niewywiązywanie się z obowiązków alimentacyjnych, propagowanie działań zmierzających do stwarzania możliwości wyboru aktywnych form przeciwdziałania ubóstwu rodzin z dziećmi zamiast biernych form (świadczenia) pomocy. 

1.5. Promocja zdrowia – rozwój inicjatyw służących promocji zdrowego stylu życia oraz upowszechnianiu edukacji zdrowotnej
1.6. Działania na rzecz środowisk kombatanckich i osób represjonowanych – włączenie przedstawicieli grup do inicjatyw związanych z pielęgnowaniem tradycji historycznej, wychowania patriotycznego i historycznej więzi międzypokoleniowej
2. Integracja i aktywizacja społeczna

2.1. Wolontariat w organizacjach pozarządowych i wolontariat pracowniczy (rozumiany jako formy bezinteresownej i nieodpłatnej aktywności społeczno-zawodowej pracowników realizowane w oparciu o koncepcję społecznej odpowiedzialności biznesu we współpracy z organizacjami pozarządowymi) - w szczególności inicjatywy łączące bezinteresowne działanie z kształtowaniem więzi społecznych opartych na zaufaniu i solidarności społecznej

2.2. Porozumienia na rzecz aktywizacji zawodowej – inicjatywy proponujące oryginalne formy pobudzania aktywności na rynku pracy, przede wszystkim wobec grup i osób będących w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a także inicjatywy rozwijające poradnictwo i doradztwo zawodowe dla młodzieży; rozwój ekonomii społecznej

2.3. Porozumienia na rzecz integracji wspólnot i społeczności lokalnych – ze szczególnym uwzględnieniem partnerskich relacji między różnymi grupami społecznymi w tym zróżnicowanymi ze względu na narodowość, pochodzenie etniczne, język, kulturę, wyznanie; lokalne programy wsparcia projektów w zakresie funkcjonowania szkół integracyjnych

2.4. Działania na rzecz aktywizacji społecznej i kulturalnej młodzieży – promocja inicjatyw w zakresie budowania sieci informacji młodzieżowej o zasięgu lokalnym, regionalnym i krajowym; inicjatywy na rzecz pobudzania aktywności społecznej młodzieży z terenów wiejskich
2.5. Rozwój potencjału organizacji pozarządowych - działania nakierowane na wyrównywanie szans organizacji słabo rozwiniętych infrastrukturalnie poprzez pomoc w formie szkoleniowej i informacyjnej

2.6. Integracja repatriantów w środowiskach lokalnych - inicjatywy na rzecz aktywizacji zawodowej i społecznej repatriantów i ich rodzin; tworzenie przyjaznego otoczenia społecznego i ekonomicznego do integracji repatriantów

2.7. Integracja i aktywizacja zawodowa cudzoziemców - działania wspierające skuteczną integrację cudzoziemców na polskim rynku pracy i w społeczeństwie, przeciwdziałanie zjawiskom wykorzystywania cudzoziemców, pracy nielegalnej i niezarejestrowanej, pomoc cudzoziemcom w korzystaniu z instytucji społecznych i prawnych
3. Prawa i wolności człowieka i obywatela:

3.1. Rozwój poradnictwa i rzecznictwa obywatelskiego – rzecznictwo interesów osób i rodzin wobec instytucji publicznych sektora administracji, wymiaru sprawiedliwości i gospodarki, inicjatywy skierowane do środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym, w związku z niską świadomością prawną i niedostatkiem aktywności administracji publicznej w tym zakresie, zwiększające dostęp do tego rodzaju poradnictwa

3.2. Ochrona i upowszechnianie praw dziecka – działania na rzecz zapewnienia dziecku pełnego i harmonijnego rozwoju z poszanowaniem jego godności i podmiotowości

3.3. Kobiety w życiu publicznym i społecznym - podniesienie poziomu podmiotowości społecznej kobiet, aktywizacja kobiet do pełnienia istotnych ról społecznych w życiu publicznym

3.4. Działania na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego – promowanie zachowania i rozwoju tożsamości kulturowej mniejszości narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju języka regionalnego
3.5. Ochrona praw konsumenta – działania promujące rozwój ruchu konsumenckiego w lokalnych środowiskach, działania promujące sprawiedliwy handel (rozumiany jako wyraz partnerstwa między producentami a odbiorcami oraz jako przejaw uczciwej konkurencji, uwzględniający interes społeczny, poddany społecznej kontroli), walkę z wszelkimi praktykami o charakterze monopolistycznym, w tym w odniesieniu do funkcjonowania wąskich grup interesu, społeczna odpowiedzialność biznesu (rozumiana jako koncepcja oparta na zasadach dialogu społecznego, uwzględniająca w strategii działania przedsiębiorstwa interesy społeczne i ochronę środowiska dla zrównoważonego rozwoju, (zazwyczaj) we współpracy z organizacjami pozarządowymi)

3.6. Przeciwdziałanie dyskryminacji i ochrona praw grup dyskryminowanych – kształtowanie postaw tolerancji dla funkcjonowania osób i grup społecznych narażonych na dyskryminację

3.7. Dostęp do informacji publicznej – edukacja i promocja w zakresie praw obywateli i obowiązków służb publicznych w kwestii dostępu do informacji publicznej, wsparcie dla inicjatyw na rzecz informacyjnego ładu na poziomie lokalnym i regionalnym

4. Nauka, kultura, edukacja i wychowanie:

4.1. Pielęgnowanie tożsamości narodowej i kulturowej – promocja rodzimej tradycji, ze szczególnym uwzględnieniem podtrzymywania, popularyzowania szeroko pojętego dziedzictwa narodowego, poprzez działania promocyjne, upowszechnieniowe oraz edukacyjne; wspieranie inicjatyw będących efektem współpracy różnorodnych środowisk, instytucji publicznych oraz organizacji pozarządowych w sferze tradycji oraz lokalnej, regionalnej i narodowej kultury 

4.2. Wypoczynek dzieci i młodzieży, krajoznawstwo i turystyka społeczna – promocja krajoznawstwa poprzez turystykę wśród dzieci i młodzieży, w szczególności w ramach letniego i zimowego wypoczynku, wspieranie inicjatyw związanych z projektami turystycznymi mającymi na celu podniesienie atrakcyjności turystycznej i kulturowej obszarów oraz wpływ na rozwój lokalny

4.3. Lokalne programy – równość szans w edukacji – wspieranie autorskich pomysłów na rzecz likwidowania przyczyn zróżnicowań społecznych i ekonomicznych w systemie edukacji

4.4. Lokalne programy ekologiczne – lokalne inicjatywy na rzecz środowiska naturalnego, przenoszenie na grunt lokalny zasad zrównoważonego rozwoju (w tym z uwzględnieniem różnych form partnerstwa w ramach społecznej odpowiedzialności biznesu), edukacja i promocja w zakresie zrównoważonego rozwoju i ekologii

4.5. Działania na rzecz ochrony zwierząt – lokalne akcje na rzecz ochrony zwierząt

4.6. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w środowisku lokalnym – wspieranie inicjatyw w zakresie sportu powszechnego i kultury fizycznej dla wszystkich

4.7. Działania na rzecz zachowania przez Polonię więzi kulturowej z Polską oraz integracji polskiej emigracji zarobkowej w zagranicznych środowiskach lokalnych - wspieranie działań mających na celu nauczanie języka polskiego, poznawanie polskiej kultury, organizowanie akcji letnich dla dzieci i młodzieży; wspieranie akcji charytatywnych, wspieranie organizacji staży i wolontariatu dla polskiej młodzieży, prezentacja wkładu Polaków w rozwój kulturalny i gospodarczy państwa zasiedlenia, informowanie i poprawa dostępu do informacji nt. Polski i Polaków wśród obcokrajowców w skupiskach Polonii

4.8. Działania na rzecz pogłębiania wiedzy w Polsce o kulturalnej i historycznej roli Kresów Wschodnich oraz Polakach zamieszkałych na Wschodzie - wspieranie działalności kulturalnej, upowszechnianie tradycji i historii Kresów Wschodnich, popularyzacja w Polsce współczesnej kultury Polaków na Wschodzie

5. Bezpieczeństwo publiczne i obrona narodowa:

5.1. Przeciwdziałanie zjawiskom patologii społecznej, stanowiącym zagrożenie dla bezpieczeństwa publicznego – nowatorskie metody przeciwdziałania zjawiskom patologii społecznej, wykorzystujące społeczną współodpowiedzialność za stan bezpieczeństwa publicznego, działania przeciw przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem przemocy wobec dzieci i w rodzinie

5.2. Przeciwdziałanie przemocy w szkołach i placówkach oraz środowiskach rówieśniczych dzieci i młodzieży – inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczeństwa w szkołach i w środowisku rówieśniczym uczniów

5.3. Inicjatywy na rzecz promocji obronności i bezpieczeństwa narodowego 
– kształtowanie patriotycznych i proobronnych postaw społeczeństwa, przygotowanie młodzieży do służby wojskowej i służby w innych formacjach obronnych, działania służące upowszechnianiu tradycji i historii oręża polskiego

5.4. Model lokalnego bezpieczeństwa powszechnego – opracowywanie systemowych rozwiązań dotyczących współdziałania administracji publicznej z organizacjami pozarządowymi w zakresie bezpieczeństwa powszechnego, inicjatywy na rzecz społecznego wsparcia służb publicznych w zakresie ratownictwa

5.5. Inicjatywy na rzecz szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczeństwa w tym m. in. w zakresie ratownictwa i ochrony ludności – materiały szkoleniowe i szkolenia, akcje profilaktyczne dotyczące zagadnień z zakresu bezpieczeństwa powszechnego, organizacja przedsięwzięć służących edukacji dzieci i młodzieży z zakresu bezpiecznego zachowania w górach i nad wodami, akcje medialne z zakresu bezpieczeństwa skierowane do dzieci i młodzieży

5.6. Inicjatywy na rzecz udzielania pomocy humanitarnej – przedsięwzięcia mające na celu przygotowanie do niesienia oraz organizację pomocy humanitarnej, przygotowanie wolontariuszy w zakresie udzielania pomocy humanitarnej na terenach dotkniętych klęskami, katastrofami i konfliktami zbrojnymi

II. SZCZEGÓŁOWE ZASADY PRZYZNAWANIA I ROZLICZANIA DOTACJI W RAMACH FIO W ROKU 2008

4. ZASADY DOTYCZĄCE SKŁADANIA WNIOSKÓW

Pierwszym krokiem umożliwiającym skorzystanie z dofinansowania realizacji zadania 
ze środków FIO jest wypełnienie wniosku dostępnego na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl lub www.crzl.gov.pl oraz zgromadzenie wymaganych załączników.

W ramach konkursu ogłoszonego w 2008 r., uprawniony podmiot może złożyć 
1 (jeden) wniosek. 
Przed wypełnieniem wniosku należy bezwzględnie zapoznać się w całości z niniejszym dokumentem. Wskazane jest również zapoznanie się z dokumentem Podstawowe działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r., który dostępny jest na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl lub www.crzl.gov.pl.

4.1. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UBIEGANIA SIĘ O DOTACJE

a) Podmiotami uprawnionymi do składania wniosków o dofinansowanie realizacji zadania 
w ramach FIO są: 

· organizacje pozarządowe, których definicje podaje art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

· osoby prawne i jednostki wyznaniowe kościołów i jednostki organizacyjne, 
o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

b) Podmiotami nieuprawnionymi do składania wniosków o dofinansowanie realizacji zadania w ramach FIO są:

· stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

· podmioty wskazane w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie tj. partie polityczne, związki zawodowe i organizacje pracodawców, samorządy zawodowe, fundacje, których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego (z zastrzeżeniem ppkt. a, b i c ww. artykułu), a także fundacje utworzone przez partie polityczne oraz kluby sportowe będące spółkami spółki prawa handlowego

UWAGA: Organizacje, które nie rozliczyły się z dotacji otrzymanej w ramach Rządowego Programu – Fundusz Inicjatyw Obywatelskich za rok 2005 lub 2006 i sprawozdanie ich nie zostało zaakceptowane, nie będą mogły ubiegać się o dofinansowanie w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w 2008 r.

c) Ze środków FIO finansowane będą jedynie działania mieszczące się w zakresie działalności statutowej nieodpłatnej i odpłatnej (mieszczące się w limitach określonych w art. 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie). Tym samym, środki FIO nie mogą być przeznaczone na finansowanie działalności gospodarczej.
Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, działalnością statutową organizacji pozarządowej oraz podmiotów wskazanych w art. 3 ust. 3 ustawy jest działalność w sferze pożytku publicznego, 
która może być prowadzona jako działalność nieodpłatna lub jako działalność odpłatna. 

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy, działalnością nieodpłatną jest taka działalność statutowa organizacji pozarządowej, za którą organizacja nie pobiera wynagrodzenia (żadnych opłat i wpłat) od adresatów zadania.

Natomiast stosownie do art. 8 ust. 1 ww. ustawy, odpłatną działalnością pożytku publicznego jest działalność w zakresie wykonywania zadań należących do sfery zadań publicznych (art. 4 ustawy), w ramach realizacji przez organizacje pozarządowe 
i podmioty wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy celów statutowych, za które pobierają wynagrodzenie (są to wpłaty lub opłaty dokonywane przez adresatów zadania, które służą na pokrycie całości lub części kosztów związanych z realizacją danego zadania). Działalnością odpłatną pożytku publicznego jest również sprzedaż towarów lub usług wytworzonych lub świadczonych przez osoby bezpośrednio korzystające z działalności pożytku publicznego, a także sprzedaż przedmiotów darowizny na cele prowadzenia działalności pożytku publicznego.

Działalność odpłatna jest precyzyjnie zdefiniowana również poprzez limity „zewnętrzne” tej działalności wskazane w art. 9 ust. 1 ustawy. Stanowi on, że wynagrodzenie określone w art. 8 ust. 1 ustawy, powinno być równoważne z kalkulacją bezpośrednich kosztów danej działalności oraz miesięczne wynagrodzenie osób fizycznych zatrudnionych przy wykonywaniu działalności statutowej odpłatnej oraz nieodpłatnej nie może przekroczyć 1,5 – krotności przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw ogłoszonego przez Prezesa GUS za rok poprzedni. Przekroczenie jednego z limitów powoduje, że działalność odpłatna traktowana będzie jako działalność gospodarcza.

W przypadku kiedy Wnioskodawca złoży, we wniosku o przyznanie dotacji składanym 
na podstawie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na str. 3 pkt. I.12, oświadczenie o prowadzeniu wyłącznie działalności nieodpłatnej pożytku publicznego, to nie jest uprawniony do pobierania opłat od adresatów zadania, ponieważ nie prowadzi działalności odpłatnej pożytku publicznego. 

d) Terenowe oddziały organizacji (nieposiadające osobowości prawnej) mogą złożyć wniosek wyłącznie za zgodą zarządu głównego organizacji (tj. na podstawie pełnomocnictwa rodzajowego udzielonego przez zarząd główny).   

Ponieważ jeden uprawniony podmiot może złożyć jeden wniosek w ramach konkursu, to w przypadku, kiedy wniosek składa oddział terenowy organizacji lub jej ośrodek nie posiadający osobowości prawnej, na podstawie udzielonego pełnomocnictwa przez zarząd główny, to jest to wyczerpanie limitu 1 wniosku przez zarząd główny lub pozostałe oddziały terenowe. 

e) W przypadku składania wniosków, które będą realizowane w partnerstwie, należy załączyć umowę partnerską lub oświadczenie partnera. 
PARTNERSTWO – Partnerem jest organizacja pozarządowa, podmiot, o którym mowa 
w art. 3 ust. 3 ustawy, organ administracji publicznej lub nieprowadząca działalności gospodarczej osoba fizyczna, która współuczestniczy w realizacji projektu będącego zadaniem publicznym lub obejmującym obok innych działań także realizację zadania publicznego, nie wykorzystując przy tym środków publicznych przekazanych w drodze dotacji. Współpraca ta obejmuje w szczególności aktywną wymianę umiejętności, doświadczeń, wiedzy, na każdym etapie projektu. Udział partnera w realizacji projektu może dotyczyć nieodpłatnego wsparcia rzeczowego (np. użyczenie zasobów rzeczowych potrzebnych do realizacji projektu) lub osobowego (udział członków lub wolontariuszy innej organizacji). W umowie partnerskiej lub oświadczeniu partnera należy wskazać rodzaj 
i zakres jego wsparcia w realizacji zadania.
PODWYKONAWSTWO – Podwykonawcą jest organizacja pozarządowa (inna niż ta, której zlecono realizację zadania publicznego), podmiot, o którym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 
lub przedsiębiorca, który współrealizuje część zadania publicznego, poprzez sprzedaż usług, których zakupu - za pośrednictwem środków pochodzących z dotacji - dokonuje organizacja pozarządowa, której zlecono realizację zadania.

UWAGA! Partner nie może być podwykonawcą, jak również podwykonawca nie może być jednocześnie partnerem.

4.2. WYSOKOŚĆ DOTACJI, UDZIAŁ ŚRODKÓW WŁASNYCH, CZAS REALIZACJI PROJEKTÓW

a) wysokość wnioskowanej dotacji: od 5 tys. zł. do 250 tys. zł;

b) udział środków własnych: 

· dla projektów o wnioskowanej dotacji od 5 tys. zł do 150 tys. zł – co najmniej 10% wartości projektu (w tym dla projektów o wnioskowanej dotacji od 5 tys. zł 
do 25 tys. zł – wkład własny finansowy lub niefinansowy, zaś dla projektów 
o wnioskowanej dotacji od ponad 25 tys. zł do 150 tys. zł – wkład własny jedynie finansowy);

· dla projektów o wnioskowanej dotacji od powyżej 150 tys. zł do 250 tys. zł 
– co najmniej 20% wartości projektu (wkład własny jedynie finansowy).

Wartość projektu to łączna wartość dotacji i wkładu własnego.

UWAGA! Wysokość wkładu własnego musi wynosić co najmniej 10% lub, w drugim przypadku, 20% wartości projektu, co oznacza, że udział środków własnych nie może wynosić np. 9,99%, 9,95% bądź 19,99%, 19,97% itp. W takim przypadku wniosek zostanie odrzucony przez system na etapie oceny formalnej.

Za wkład niefinansowy (rzeczowy i osobowy) uważa się wniesienie określonych składników majątku do projektu nie powodujących powstania faktycznego wydatku pieniężnego. Jako wkład rzeczowy i osobowy wnoszone mogą być: koszt wykorzystania pomieszczeń i lokali, wyposażenie i materiały, badania, nieodpłatna dobrowolna praca.

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wkładu rzeczowego konieczne jest przestrzeganie następujących warunków:

· wartość wkładu rzeczowego musi zostać oszacowana w taki sposób, aby możliwe było przeprowadzenie niezależnej oceny lub audytu przez niezależną jednostkę;

· w przypadku nieodpłatnej dobrowolnej pracy (wolontariatu), wartość tej pracy jest ustalana z uwzględnieniem ilości spędzonego czasu oraz standardowej stawki godzinowej i dziennej za dany rodzaj wykonywanej pracy.

c) maksymalny czas realizacji projektu: 

· Termin rozpoczęcia zadania: od 1 lipca 2008 r.

· Termin zakończenia zadania: 31 grudnia 2008 r.

Okres realizacji zadania jest tożsamy z okresem ponoszenia wydatków związanych z realizacją zadań. Wydatkowanie środków po okresie realizacji zadania (zarówno z dotacji, jak i środków własnych) uznaje się  za wydatek niekwalifikowany.

Można składać wnioski na realizację zadań wyłącznie w roku 2008 (projekty jednoroczne). Nie przewiduje się dofinansowania projektów dwuletnich.

4.3. KWALIFIKOWALNOŚĆ KOSZTÓW

4.3.1. KOSZTY KWALIFIKOWALNE

a) Ze środków Funduszu Inicjatyw Obywatelskich pokrywane będą jedynie niezbędne koszty związane BEZPOŚREDNIO z realizacją zadania, w tym m. in.:

1. Koszty osobowe administracji i obsługi projektu - do wysokości 10% wartości dotacji, w tym np. kierowanie (koordynacja) projektem, wykonywanie zadań administracyjno- nadzorczo- kontrolnych, księgowość – jednakże w części odpowiadającej zaangażowaniu danej osoby w realizację projektu, jak również osób zatrudnionych specjalnie na potrzeby projektu. W przypadku kosztów wynagrodzenia personelu (co do zasady zaliczanych do kosztów kwalifikowalnych FIO), w tym kosztów osobowych administracji i obsługi projektu oraz kosztów osobowych merytorycznych, kwalifikowane są wszystkie składniki wynagrodzenia, tj. w szczególności: wynagrodzenia netto, składniki na ubezpieczenia społeczne, zaliczka na podatek dochodowy, składki 
na PFRON, składki na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Płace nie mogą przekraczać wydatków normalnie ponoszonych przez Beneficjenta, zaś przyjęte stawki nie mogą być wyższe od stawek powszechnie stosowanych na danym rynku. Umowy zlecenia oraz umowy o dzieło są zaliczane do kwalifikowanych kosztów osobowych. 

2. Koszty osobowe merytoryczne (w tym np. trenerów, ekspertów, specjalistów realizujących zadania – jedynie w części odpowiadającej zaangażowaniu danej osoby 
w realizację projektu, jak również osób zatrudnionych specjalnie na potrzeby projektu).

UWAGA! W przypadku realizacji zadania w ramach działalności odpłatnej zastosowanie mają limity wynagrodzeń określone w art. 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

3. Koszty związane z uczestnictwem bezpośrednich adresatów projektu (w tym 
np. materiały szkoleniowe, wynajem sali, wynajem niezbędnego sprzętu, odzież, żywność, przejazd beneficjentów, nagrody dla beneficjentów w konkursach itp. ).
4. Koszty funkcjonowania organizacji związane z realizacją projektu – w stosownej części, przypadającej na dany projekt (w tym np. opłaty za telefon/faks, opłaty pocztowe, czynsz, CO) – do wysokości 10% wartości dotacji.

5. Koszty wyposażenia związane z realizacją zadania – koszt zakupu lub wypożyczenia składnika majątku, którego wartość początkowa nie przekracza kwoty 3500,00 zł 
i jednocześnie łączny koszt składników majątku nie jest większy niż 10% wartości dotacji. Oznacza to, że organizacja może zakupić kilka składników majątku, których cena 
nie przekracza 3500,00 zł za poszczególny składnik majątku, ale jednocześnie ich łączna wartość nie może przekroczyć 10% wartości dotacji.
6. Koszty adaptacji pomieszczeń dla celów realizacji zadania – do wysokości 5% wartości dotacji, nie więcej jednak niż 5.000,00 zł.

7. Wyjazdy służbowe osób zaangażowanych w realizację projektu - do należności 
z tytułu podróży służbowej (tzn. poza miejscowością, w której znajduje się siedziba pracodawcy lub poza stałym miejscem pracy pracownika) odbywanej na obszarze kraju przez osoby zatrudnione przy realizacji zadania dofinansowanego ze środków Fundusz Inicjatyw Obywatelskich należy stosować rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990). 
8. Wydatki związane z działaniami promocyjnymi projektu (w tym m. in. plakaty, ulotki, ogłoszenia prasowe itp.) - do wysokości 5% dotacji, nie więcej jednak niż 5.000,00 zł, chyba że projekt realizuje działanie FIO o charakterze promocyjnym.

4.3.2. KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE

Do wydatków, które w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich nie mogą być finansowane, należą wydatki nie odnoszące się jednoznacznie do projektu, w tym m. in.

· zakup nieruchomości,

· zakup środków trwałych (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. oraz art. 16a ust. 1 
w zw. z art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym 
od osób prawnych Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.), 

· rezerwy na pokrycie przyszłych strat lub zobowiązań, 

· odsetki z tytułu niezapłaconych w terminie zobowiązań, 

· wydatki już finansowane z innych źródeł niż określone przez Wnioskodawcę, 

· nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla osób zajmujących się realizacją zadania.

4.4. ZŁOŻENIE WNIOSKU

a) Wnioski należy składać w terminie 30 dni od dnia ukazania się ogłoszenia tj. od dnia 
28 marca 2008 r. do dnia 28 kwietnia 2008 r. (decyduje data stempla pocztowego).

b) Wzór wniosku należy pobrać ze strony internetowej www.pozytek.gov.pl lub www.crzl.gov.pl i wypełnić w języku polskim, komputerowo, w formacie i wzorze takim, w jakim został zamieszczony na ww. stronie internetowej, tj. w formacie MS Word (*.doc). 

UWAGA: w przypadku korzystania z wersji MS Office 2007, wniosek należy zapisać w formacie MS Word 2003 (tzn. w trakcie zapisywania wybrać opcję Zapisz jako typ: Dokument programu Word 97-2003).

c) Jeden wydrukowany egzemplarz wniosku wraz ze wszystkimi wymaganymi załącznikami (wniosek powinien zostać trwale połączony z załącznikami) oraz z wersją elektroniczną wniosku należy wysłać pocztą lub złożyć osobiście w wymaganym terminie, za potwierdzeniem odbioru (w zapieczętowanej kopercie) do podmiotu zajmującego się wdrażaniem FIO na adres:

Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich

ul. Tamka 3

00-349 Warszawa

FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH 2008 r.

d) Kryterium formalnym, decydującym o dalszej procedurze oceny wniosku, jest przysłanie wraz z wersją papierową wniosku w wersji elektronicznej. Wniosek oraz jego elektroniczny odpowiednik należy przesłać razem w jednej kopercie (nie jest dopuszczalne wysłanie wersji papierowej i elektronicznej w dwóch oddzielnych kopertach). Wniosek w wersji elektronicznej musi być załączony na nośniku elektronicznym (na dyskietce, płycie CD lub DVD). Na nośniku powinna być napisana nazwa organizacji i numer KRS oraz tytuł projektu.

W przypadku wersji elektronicznej niedopuszczalne jest przesyłanie pliku wniosku 
w innym formacie, niż dostępny na stronie (tzn. nie należy przesyłać zeskanowanych wniosków w formatach *.jpg, *.bmp bądź innych, jak również w formatach *.rtf, *.pdf itp.).

Przed włożeniem nośnika do koperty i wysłaniem do CRZL należy sprawdzić, czy plik otwiera się z nośnika, tzn. czy został prawidłowo na nim zapisany.

Nie jest wymagane przysłanie w wersji elektronicznej załączników do wniosku.

4.4.1. SPOSÓB WYPEŁNIENIA STRONY TYTUŁOWEJ WNIOSKU ORAZ DANYCH WNIOSKODAWCY

W wersji elektronicznej wniosku, na stronie tytułowej oraz przy poszczególnych punktach 
w części Dane wnioskodawcy i pozostałych częściach wniosku są umieszczone ramki. Informacje dotyczące poszczególnych punktów należy wpisać w te ramki. W przypadku, 
gdy wpisywana informacja zawierać będzie dużą ilość znaków, może się zdarzyć, 
iż szerokość ramki będzie większa niż szerokość strony. Wówczas, w trakcie wpisywania informacji, należy nacisnąć klawisz ENTER, aby przejść do następnej linii i zmniejszyć szerokość ramki.

Przy poszczególnych punktach wniosku opisano sposób ich wypełniania. Poniżej znajdują się informacje dotyczące prawidłowego wypełnienia strony tytułowej wniosku.

Działanie: (numer działania)

W polu Działanie należy wpisać numer jednego działania wiodącego, w ramach którego będzie realizowane zadanie (np. 2.1 lub 5.2 itp.). Działania zostały wymienione w Rozdziale 3 niniejszego dokumentu oraz w dokumencie Podstawowe działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r.
Numery działań są ich integralną częścią i ich wpisanie jest wymagane w odpowiedniej rubryce wniosku). Wnioskodawca określa jedno działanie wiodące
, w ramach którego realizowane będzie zadanie.
Tytuł zadania 
Rozumiana jako tytuł projektu, ustalony, czyli nadany przez Wnioskodawcę (nie należy wpisywać nazw działań wymienionych w Rozdziale 3 niniejszego dokumentu, a jedynie właściwy tylko temu projektowi tytuł).

Daty

	0
	1
	0
	7
	2
	0
	0
	8


Należy wpisać jedną cyfrę w jedną kratkę w układzie dzień-miesiąc-rok, 
np. 1 lipca 2008 r. jako:

4.4.2. ZAŁĄCZNIKI DOŁĄCZONE DO WNIOSKU

a) W FIO w 2008 r. zastosowano podział na wysokość wnioskowanej dotacji. Wnioskodawców, którzy ubiegają się o dotację w wysokości od 5 tys. zł do 25 tys. zł mogą przesłać mniejszą liczbę wymaganych załączników dotyczących sprawozdania finansowego. 

b) Wraz z wypełnionym wnioskiem należy dostarczyć następujące załączniki (wymagane jest, aby załączniki były ponumerowane i ułożone zgodnie z podaną poniżej kolejnością).

1) Oświadczenie o tożsamości wniosku w wersji papierowej z wersją elektroniczną (wzór znajduje się w Załączniku nr 1).

2) Aktualny (zgodny ze stanem faktycznym) odpis z rejestru lub odpowiednio wyciąg 
z ewidencji lub inne dokumenty potwierdzające status prawny Wnioskodawcy 
i umocowanie osób go reprezentujących.
UWAGA! Podpisy na wniosku muszą być zgodne z przesłanymi dokumentami 
tzn. wniosek muszą podpisać osoby upoważnione do składania oświadczeń woli 
w sprawach majątkowych. Wniosek podpisany niezgodnie z załączonym rejestrem będzie odrzucony z przyczyn formalnych. Podpisy muszą być czytelne lub opatrzone pieczęcią imienną (nie wystarcza parafowanie dokumentu).

3) Sprawozdanie z działalności Wnioskodawcy za rok 2007 zawierające:

- nazwa Wnioskodawcy,

- siedziba i adres,

- data wpisu do rejestru, nr w rejestrze,

- dane dotyczące członków organów Wnioskodawcy,

- określenie celów statutowych z podziałem na działalność nieodpłatną i odpłatną,

- informację na temat prowadzenia działalności gospodarczej, 

- opis działalności prowadzonej w roku 2007.

4) Sprawozdanie finansowe Wnioskodawcy 

· dla projektów o wnioskowanej dotacji do 25 tys. zł (włącznie) – zestawienie przychodów i kosztów lub dokumenty jak przy projektach o wnioskowanej dotacji powyżej 25 tys.;

· dla projektów o wnioskowanej dotacji powyżej 25 tys. zł – bilans, rachunek wyników lub rachunek zysków i strat za ostatni rok obrotowy (lub stosowne oświadczenie zawierające podstawę prawną zwalniającą z obowiązku sporządzania
 i w takim przypadku zestawienie przychodów i kosztów). 

Do 31 marca 2008 r. Wnioskodawcy mogą złożyć sprawozdanie za rok 2006 (tj. ostatni rok obrotowy). Składając wniosek po dacie 31 marca 2008 r. należy złożyć sprawozdanie finansowe za rok 2007.

Kościoły i związki wyznaniowe oraz ochotnicze straże pożarne, które nie mają obowiązku składania sprawozdania finansowego, muszą zamieścić stosowne oświadczenie z podaniem podstawy prawnej. Wzory oświadczeń dla jednostek osp i podmiotów kościelnych, znajdują się w Załącznikach nr 2 i nr 3.

5) Statut Wnioskodawcy.

c) UWAGA! Wszystkie dokumenty powinny być podpisane przez upoważnione osoby (zgodnie ze statutem organizacji lub zapisami w KRS) oraz powinny być potwierdzone za zgodność z oryginałem. 

d) Brak wersji elektronicznej wniosku lub brak jednego z załączników do wersji papierowej skutkować będzie odrzuceniem wniosku z przyczyn formalnych. Dopuszcza się odwołanie od wyniku oceny formalnej, na zasadach opisanych w punkcie 6. c) niniejszego dokumentu (str. 27).

e) Do wniosku należy dołączyć komplet załączników.

4.5. UZYSKIWANIE INFORMACJI W ZAKRESIE FIO

Pytania w zakresie FIO będą przyjmowane wyłącznie za pośrednictwem numeru telefonu (022) 661 14 02 w godzinach 10:00-14:00 w okresie trwania naboru wniosków. Odpowiedzi na pytania szczegółowe oraz powtarzające się będą umieszczane na stronie www.pozytek.gov.pl w dziale FIO – FAQ (najczęściej zadawane pytania) w najbliższym możliwym terminie. Przed zadaniem pytania należy koniecznie zapoznać się z niniejszym dokumentem oraz z działem FIO – FAQ dostępnym na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl, który będzie na bieżąco aktualizowany. 

5. OGŁOSZENIE KONKURSU 

Zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zostanie ogłoszony otwarty konkurs. Złożenie oferty musi nastąpić w ciągu 30 dni od dnia ogłoszenia konkursu. Ogłoszenie zostanie zamieszczone w dzienniku o zasięgu ogólnopolskim, Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej oraz na stronach internetowych www.pozytek.gov.pl i www.crzl.gov.pl. 

W ogłoszeniu, zgodnie z Art. 13 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zostaną zamieszczone informacje określające:

1) cel, na realizację którego ogłaszany jest konkurs,

2) wysokość środków publicznych przeznaczonych na finansowanie FIO w roku 2008,

3) termin i warunki realizacji zadania,

4) zasady przyznawania dotacji,

5) termin składania wniosków,

6) terminy i kryteria stosowane przy ocenie wniosków,

7) zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku bieżącym i w roku poprzednim, zadania publiczne tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami.

Wynikający z ww. ustawy 30-dniowy termin składania wniosków, jest okresem, 
w którym będzie się odbywać przyjmowanie wniosków, a także udzielanie informacji zainteresowanym aplikowaniem do FIO.

6. OCENA FORMALNA

a) Ocena formalna, polegająca na sprawdzeniu spełnienia podstawowych wymogów wejścia 
do systemu dotacyjnego dotyczących projektu i projektodawcy, określonych 
w ogłoszeniu, dokonywana będzie, przez Instytucję Wdrażającą – Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich. Dokumenty potrzebne do oceny formalnej, tj. wniosek w wersji papierowej wraz z załącznikami oraz wniosek w wersji elektronicznej, Wnioskodawca będzie zobowiązany złożyć w lub przesłać do Instytucji Wdrażającej (Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich). Każdy wniosek zostanie zarejestrowany i otrzyma swój numer, na który Wnioskodawca będzie mógł się powoływać podczas całej procedury. Ocenie formalnej podlegać będzie zgodność wniosku z założeniami FIO. Wnioski odrzucone ze względów formalnych nie będą poddawane ocenie merytorycznej. Lista wniosków ocenionych formalnie zostanie zamieszczona na stronie internetowej Departamentu Pożytku Publicznego: www.pozytek.gov.pl oraz na stronie Centrum RZL: www.crzl.gov.pl. W przypadku oceny negatywnej na liście zostanie zamieszczona przyczyna odrzucenia.

b) Ocenie formalnej poddawane będą następujące elementy:

1. Liczba przesłanych egzemplarzy wniosku wraz z oświadczeniem
Należy złożyć JEDEN egzemplarz wniosku w wersji papierowej (wraz z załącznikami) oraz JEDEN egzemplarz w wersji elektronicznej, na zabezpieczonym nośniku (bez załączników). 

W trakcie oceny formalnej sprawdzane będzie spełnienie powyższego warunku. Złożenie wniosku tylko w wersji papierowej spowoduje jego odrzucenie na etapie oceny formalnej.

Wnioskodawca jest zobowiązany do złożenia oświadczenia o tożsamości wersji papierowej i elektronicznej wniosku, które należy pobrać ze strony internetowej www.pozytek.gov.pl lub www.crzl.gov.pl. Załączenie oświadczenia jest warunkiem formalnym – jego brak będzie oznaczał odrzucenie wniosku na etapie oceny formalnej bez możliwości odwołania. 

Treść oświadczenia została zamieszczona w Załączniku nr 1.

2. Zgodność wymaganych podpisów
W trakcie ocenie formalnej sprawdzane jest, czy wniosek podpisany jest przez osoby do tego uprawnione, to znaczy te, które są wymienione w Dziale 2 KRS, 
lub wynikające z pełnomocnictwa bądź innych załączonych do wniosku rejestrów. Jednocześnie sprawdzane jest, czy podpisy pod wnioskiem są czytelne lub, jeśli nieczytelne, to opatrzone pieczęcią imienną. Nie spełnienie powyższych warunków spowoduje odrzucenie wniosku na etapie oceny formalnej.

3. Udział środków własnych
W trakcie oceny formalnej sprawdzane będzie, czy wkład własny spełnia warunki określone w Rozdziale 4.2, pkt. b).

· dla projektów o wnioskowanej dotacji od 5 tys. zł do 150 tys. zł – co najmniej 10% wartości projektu (w tym dla projektów o wnioskowanej dotacji od 5 tys. zł do 25 tys. zł – wkład własny finansowy lub niefinansowy, zaś dla projektów 
o wnioskowanej dotacji od ponad 25 tys. zł do 150 tys. zł – wkład własny jedynie finansowy);

· dla projektów o wnioskowanej dotacji od powyżej 150 tys. zł do 250 tys. zł 
– co najmniej 20% wartości projektu (wkład własny jedynie finansowy).

4. Kompletność, poprawność i zgodność wymaganych załączników
Szczegółowe informacje na temat załączników znajdują się w Rozdziale 4.4.2.

5. Działalność odpłatna, nieodpłatna i gospodarcza
W trakcie oceny formalnej sprawdzane jest:

· czy Wnioskodawca wskazał jako jedno ze źródeł finansowania wkładu własnego opłaty od adresatów zadania mimo, że organizacja nie prowadzi działalności odpłatnej (według KRS) – sprawdzane będzie oświadczenie na końcu wniosku (na str. 10) oraz informacja znajdująca się we wniosku na str. 9 w tabeli IV.1 (wpłaty i opłaty adresatów);

· czy wniosek zakładał wykorzystanie całości lub części dotacji na działania związane z działalnością gospodarczą Wnioskodawcy, w tym, czy zadania zostały zadeklarowane w projekcie jako realizowane w ramach działalności odpłatnej 
a mieszczą się w działalności gospodarczej.

Jeśli odpowiedź, na przynajmniej jedno z powyższych pytań jest pozytywna, to wniosek zostaje odrzucony.

c) Od wyniku oceny formalnej przysługuje odwołanie w zakresie uchybień stwierdzonych przez Instytucję Wdrażającą – z wyjątkiem konieczności spełnienia warunku nadesłania kompletu dokumentów – które Wnioskodawca może złożyć w Departamencie Pożytku Publicznego (lub wysłać priorytetem na adres: Departament Pożytku Publicznego, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa) w ciągu 5 dni od dnia upublicznienia wyników oceny formalnej, tzn. ukazania się wyników na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl lub www.crzl.gov.pl (decyduje data stempla pocztowego).

7. OCENA MERYTORYCZNA

1) Ocena merytoryczna, z udziałem ekspertów, jest szczególnie ważnym elementem całego systemu, decydującym o jego skuteczności, a także efektywności i wiarygodności. Zadaniem tej oceny jest wyłonienie z wniosków aplikacyjnych tych projektów, które są najlepsze i gwarantują szanse na sukces realizacyjny. Przy ocenie merytorycznej brane będą pod uwagę następujące kryteria:

1) realność wykonania,

2) efektywność społeczna i ekonomiczna projektu, 

3) przydatność z punktu widzenia beneficjantów,

4) innowacyjność lub modelowy charakter projektu,

5) klarowność budżetu,

6) realność stosowanych stawek jednostkowych,

7) doświadczenia w realizacji projektów, 

8)  udział wkładu własnego.

2) Oceny merytorycznej dokonywać będą eksperci wyłonieni w odpowiedniej procedurze w wyniku naboru, zweryfikowani przez Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego, na podstawie rezultatów ich dotychczasowej pracy eksperckiej. Dla zapewnienia przejrzystości i niezależności pracy ekspertów, lista ich będzie utajniona. Każdy wniosek będzie oceniany indywidualnie i niezależnie przez dwóch ekspertów. W przypadku wyraźnych różnic w punktacji, Instytucja Zarządzająca ustala na zasadach określonych w pkt. 7) niniejszego rozdziału ostateczną punktację oraz propozycję kwoty dotacji do zatwierdzenia przez Ministra. W kryteriach oceny merytorycznej, stanowiących Załącznik nr 4 do niniejszego dokumentu, określono punktację za poszczególne elementy wniosku, która w ujęciu procentowym przedstawia się następująco:

1) Merytoryczna zawartość projektu: 60%;

2) Budżet: 30%;

3) Zasoby osobowe i rzeczowe Wnioskodawcy
: 10%.

3) Eksperci dokonują oceny merytorycznej na podstawie wytycznych zawartych 
w kryteriach oceny merytorycznej oraz w dokumencie Podstawowe działania Ministra Pracy i Polityki Społecznej w zakresie wydatkowania środków z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budżetu państwa na 2008 r. Swoją ocenę eksperci przedstawiają na piśmie, w oparciu o system punktów przyporządkowanych poszczególnym kryteriom wraz z uzasadnieniem oceny. Dokument „Kryteria oceny merytorycznej” stanowi Załącznik nr 4 do dokumentu Zasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008. Eksperci wypełniają również dokument „Kryteria oceny merytorycznej” w wersji elektronicznej.

4) Instytucja Zarządzająca, na podstawie wyrażonych w punktach opinii ekspertów, ustala listę rankingową projektów proponowanych do dofinansowania. Znajdują się na niej wnioski, które zostały ocenione pozytywnie na etapie oceny formalnej, a następnie zostały ocenione pozytywnie na etapie oceny merytorycznej.

Lista zawiera następujące informacje:

a) numer wniosku FIO,

b) nazwa organizacji,

c) nazwa zadania,

d) numer działania

e) siedziba – miejscowość,

f) nr KRS lub inny,

g) kwota dotacji proponowana do zatwierdzenia przez Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego,

h) liczba punktów uzyskanych w czasie oceny ekspertów.

5) Propozycję kwoty dotacji do zatwierdzenia przez Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego ustala Instytucja Zarządzająca (Departament Pożytku Publicznego), biorąc pod uwagę ocenę budżetu dokonaną przez ekspertów.
6) W przypadku, gdy obaj eksperci przyznali ocenę negatywną w tym samym obszarze, wniosek zostaje odrzucony na etapie oceny merytorycznej. Ocena negatywna oznacza, że wniosek otrzymał poniżej 50% punktów w obszarze Merytoryczna zawartość projektu lub poniżej 50% punktów w obszarze Budżet lub poniżej 40% punktów w obszarze Zasoby osobowe i rzeczowe.
7) W przypadku, gdy wniosek został oceniony pozytywnie przez obu ekspertów, 
ale występuje wyraźna różnica w punktacji (tzn. różnica punktów pomiędzy ocenami obu ekspertów wynosi min. 35 punktów), Instytucja Zarządzająca ustala ostateczną punktację oraz propozycję ostatecznej kwoty dotacji do zatwierdzenia przez Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego. 

8) Po rozstrzygnięciu wszystkich wątpliwości lista jest uzupełniona o dokonane rozstrzygnięcia i przedstawiona Ministrowi właściwemu ds. zabezpieczenia społecznego do zatwierdzenia.

9) Ministrowi właściwemu ds. zabezpieczenia społecznego przekazywana jest lista projektów, które otrzymały najwięcej punktów na etapie oceny merytorycznej i których suma wnioskowanego dofinansowania wynosi 150% wartości alokacji przeznaczonej na dofinansowanie projektów w konkursie ogłoszonym w ramach FIO w 2008 r. Minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego zastrzega sobie prawo weryfikacji ocen ekspertów oraz wprowadzania korekt do projektów w zakresie planowanych działań i wysokości oraz struktury budżetu.

10) Za wykonaną pracę eksperci otrzymywać będą wynagrodzenie finansowane ze środków FIO przeznaczonych na jego obsługę. Stawka wynagrodzenia będzie określona według aktualnych cen rynkowych.
11) Monitoring, polegający na wyrażaniu opinii o realizacji FIO, jest dokonywany przez Radę Działalności Pożytku Publicznego, na podstawie informacji przedstawionej przez Instytucję Zarządzającą.

12) Po zatwierdzeniu przez Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego, lista wniosków do dofinansowania wraz z przyznanymi kwotami jest publikowana na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl oraz www.crzl.gov.pl.

13) Po ogłoszeniu na stronie internetowej listy wniosków dofinansowanych Instytucja Wdrażająca kontaktuje się z Wnioskodawcami w celu ustalenia ostatecznej wersji kosztorysu i harmonogramu realizacji zadania. Po uzgodnieniu powyższych kwestii Wnioskodawca przesyła ostateczny kosztorys i harmonogram realizacji zadania, które stanowić będą załączniki do umowy (nie dotyczy Wnioskodawców, których kosztorys i harmonogram realizacji zadania pozostają bez zmian w stosunku do wersji przedstawionej we wniosku).

14) W przypadku, gdy wnioskowana w ofertach kwota dofinansowania przekroczy wysokość środków przeznaczonych na wsparcie zadania, zastrzega się możliwość zmniejszenia wysokości wnioskowanego dofinansowania, stosownie do posiadanych środków. W przypadku konieczności zmniejszenia kwoty dotacji w stosunku 
do wnioskowanej przez oferenta, nie będzie on związany złożoną ofertą. W takim przypadku oferent może negocjować zmniejszenie zakresu zadania lub wycofać swoją ofertę.

8. POMOC PUBLICZNA

Pomoc publiczną kwalifikuje się jako zakazaną na gruncie art. 87 ust. 1 Traktatu Ustanawiającego Wspólnotę Europejską (TWE), jeżeli jej charakter i rozmiar mogą zakłócić konkurencję (pomoc antykonkurencyjna) i mieć wpływ na handel między państwami członkowskimi Wspólnoty (pomoc antyintegracyjna). Z mocy stosowanego bezpośrednio aktu wspólnotowego prawa wtórnego – rozporządzenia KE Nr 1998/2006
 – art. 87 TWE nie stosuje się do pomocy publicznej dla przedsiębiorstw, jeżeli jest to pomoc w niewielkiej wysokości (small amounts of state aid), czyli tzw. pomoc bagatelna (de minimis). Rozwiązanie to jest oparte na założeniu, że w przeważającej większości przypadków niewielka wysokość pomocy publicznej nie ma wpływu ani na konkurencję, ani na handel między państwami członkowskimi. W konsekwencji, pomoc taka nie musi być zgłaszana ex ante Komisji Europejskiej (nie mają więc do niej zastosowanie wymogi notyfikacyjne przewidziane w art. 88 TWE).

Środki FIO są przeznaczone, co do zasady, na wsparcie projektów o charakterze społecznym i obywatelskim. W sytuacji, w której dotacja z FIO trafi do podmiotu, który prowadzi działalność gospodarczą i otrzymał w okresie dwóch poprzednich i bieżącego roku rozliczeniowego pomoc przekraczającą próg 200 000 euro (w przypadku transportu drogowego – 100 000 euro), indywidualny projekt pomocy publicznej musi zostać poddany ocenie z punktu widzenia spełniania przesłanek antykonkurencyjnej i antyintegracyjnej pomocy publicznej. Wynika to z zapisów art. 87 ust. 1 TWE, który wskazują, iż dofinansowanie przyznane na realizację projektu stanowi pomoc publiczną, jeśli łącznie spełnione są następujące warunki:

1. udzielane jest przez Państwo lub ze środków publicznych,

2. przedsiębiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje określonego lub określone podmioty albo produkcję określonych towarów),

4. grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi UE.

Organizacje, których projekty zostały przeznaczone do dofinansowania (w szczególności w przypadku, gdy o dotację z FIO ubiega się organizacja pozarządowa prowadząca działalność gospodarczą), przed podpisaniem umowy muszą przedłożyć do Instytucji Wdrażającej informacje o wysokości pomocy bagatelnej (de minimis) uzyskanej w dwóch poprzednich latach i w bieżącym roku budżetowym (zgodnie z wymogiem określonym w art. 37 ust. 1 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej). 

Projekty, które zostały przeznaczone do dofinansowania, złożone przez podmioty, które otrzymały w okresie dwóch poprzednich lat i bieżącego roku rozliczeniowego pomoc bagatelną (de minimis) przekraczającą próg 200 000 euro (w przypadku transportu drogowego – 100 000 euro), zostaną przedłożone ekspertom do weryfikacji w celu określenia charakteru finansowanej działalności w kontekście przedmiotowym i podmiotowym. Jeśli okoliczności wskażą, że dotacja z FIO przeznaczona jest na aktywność noszącą znamiona działalności gospodarczej, dotacja musi być potraktowana jako pomoc publiczna.

9. ZAWARCIE UMOWY I PRZEKAZANIE ŚRODKÓW

9.1. ZAWARCIE UMOWY.

Instytucja Wdrażająca przesyła drogą elektroniczną do Wnioskodawcy umowę, którą Wnioskodawca uzupełnia, w szczególności podając dane osoby reprezentującej Wnioskodawcę, numer rachunku bankowego oraz, w przypadku, gdy zadanie jest realizowane przez podwykonawców lub partnerów, określa część zadania, która będzie przez nich realizowana. Wnioskodawca drukuje umowę i przekazuje ją podpisaną w dwóch egzemplarzach do Instytucji Wdrażającej. Umowę podpisuje osoba wskazana w umowie, jako uprawniona do zawierania umów, zgodnie z KRS Wnioskodawcy. Instytucja Wdrażająca przekazuje umowę do Instytucji Zarządzającej. Umowa zostaje podpisana przez Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego lub osobę przez niego upoważnioną. Komplet dokumentów (tzn. jeden egzemplarz umowy wraz załącznikami) zostaje odesłany do Wnioskodawcy.

9.2. PRZEKAZANIE ŚRODKÓW

Przekazanie środków finansowych na numer rachunku bankowego podany w umowie następuje po podpisaniu jej przez obie strony (zleceniodawcę i zleceniobiorcę) w terminie określonym w umowie.

Nie ma obowiązku posiadania wyodrębnionego rachunku bankowego (lub subkonta) 
do obsługi środków pochodzących z dotacji.

UWAGA! Wnioskodawca musi być jedynym posiadaczem wskazanego rachunku bankowego oraz jest zobowiązany do prowadzenia wyodrębnionej dokumentacji finansowo-księgowej środków finansowych otrzymanych na realizację zadania zgodnie z zasadami wynikającymi 
z ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, 
z późn. zm.), w sposób umożliwiający identyfikację poszczególnych operacji księgowych.

9.3. ZASADY ZMIANY TREŚCI UMOWY – ANEKS

Z uwagi na trwałość umów, jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może nastąpić zmiana treści umowy w drodze aneksu. 

Zmiany w harmonogramie i kosztorysie realizowanego zadania, przekraczające zmiany dopuszczone zapisami umowy, wymagają pisemnego zgłoszenia do Instytucji Zarządzającej – nie później niż do dnia 15 grudnia 2008 r. – i jej akceptacji. Zmiany osób realizujących projekt powinny zostać pisemnie zgłoszone do Instytucji Zarządzającej.

10. SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA

10.1. ZASADY ROZLICZANIA DOTACJI

Zgodnie z § 4 umowy o wsparcie realizacji zadania zleconego w ramach FIO zleceniobiorca jest zobowiązany do wykorzystania przekazanych środków finansowych zgodnie z celem na jaki je uzyskał i na warunkach określonych umową, w szczególności zgodnie z ofertą oraz zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem, stanowiącymi integralną część umowy. 

Wobec powyższego, przed przystąpieniem do działań zmierzających do rozliczenia przyznanej dotacji, w pierwszej kolejności należy zapoznać się z treścią ww. umowy.

Termin rozliczenia przyznanej dotacji określony jest w umowie. Umowa określa również termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji oraz numer rachunku bankowego na który należy ją przekazać. 

Data końcowa realizacji zadania może zostać określona najpóźniej na dzień 31 grudnia 2008 r. 

Jeżeli, jako termin końcowy realizacji zadania zostanie wskazany termin nie późniejszy niż 
17 grudnia, wówczas Wnioskodawca może dokonywać płatności w ciągu 14 dni od dnia zakończenia zadania tj. do 31 grudnia danego roku. 

W przypadku, gdy termin końcowy zadania, po którym okres 14 dni przekracza datę 
31 grudnia danego roku, Wnioskodawca nie będzie miał możliwości dokonywać płatności 
po dniu 31 grudnia danego roku, co wynika z zasady roczności budżetu. Oznacza to, że Wnioskodawca nie będzie mógł pokrywać żadnych kosztów związanych z realizacją zadania zarówno z dotacji, jak i ze środków własnych po 31 grudnia 2008 r. (w szczególności dotyczy to podatków, czy kosztów eksploatacji, za które faktury wystawiane są w miesiącu następnym).
Rozliczenie dotacji następuje na podstawie dowodów księgowych, które zgodnie z ustawą 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 Nr 76, poz. 694, z późn.zm.) są podstawą stwierdzającą dokonanie operacji gospodarczej.
Wyróżnia się następujące dowody źródłowe: zewnętrzne obce, zewnętrzne własne, wewnętrzne (art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowości). Podstawą zapisów mogą być również sporządzone przez jednostkę dowody księgowe: zbiorcze, korygujące, zastępcze. 

Należy zaznaczyć, że kierownik jednostki może zezwolić na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomocą księgowych dowodów zastępczych, sporządzonych przez osoby dokonujące tych operacji jedynie w przypadku uzasadnionego braku możliwości uzyskania zewnętrznych obcych dowodów źródłowych (art. 20 ust. 4 ustawy o rachunkowości). 
Przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera, za równoważne z dowodami źródłowymi uważa się zapisy w księgach rachunkowych, wprowadzane automatycznie 
za pośrednictwem urządzeń łączności, komputerowych nośników danych lub tworzone według algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych już w księgach, 
po spełnieniu warunków określonych szczegółowo w tym przepisie (art. 20 ust. 5 ustawy 
o rachunkowości). 

Jednocześnie, należy zaznaczyć, że dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne 
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują, kompletne oraz wolne od błędów rachunkowych. 

Artykuł 21 ustawy o rachunkowości określa, jakie dane powinien zawierać dokument, 
aby mógł być uznany za dowód księgowy.

Każda z faktur (rachunków) powinna być opatrzona na odwrocie pieczęcią organizacji/podmiotu/jednostki organizacyjnej oraz zawierać, sporządzony w sposób trwały, opis zawierający informacje: z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie zakupionych towarów, usług lub innego rodzaju opłaconej należności. Informacja ta powinna być podpisana przez osobę odpowiedzialną za sprawy, dotyczące rozliczeń finansowych organizacji.

Wkład własny niefinansowy (osobowego i/lub rzeczowego) zaangażowany w realizację 

 zadania może zostać rozliczony w szczególności na podstawie:

· umowy użyczenia (wkład rzeczowy),

· oświadczenie Zleceniobiorcy o wykorzystywanych, w realizację zadania, zasobach rzeczowych wraz z ich aktualną wyceną (wkład rzeczowy),

· umowy partnerskiej (wkład rzeczowy i osobowy),

· porozumienia wolontariackiego (wkład osobowy),

· oświadczenie osoby wykonującej usługi na rzecz Zleceniobiorcy wraz z aktualną wyceną świadczonych usług potwierdzone przez Zleceniobiorcę (wkład osobowy),

Do należności z tytułu podróży służbowej (tzn. poza miejscowością, w której znajduje się siedziba pracodawcy lub poza stałym miejscem pracy pracownika), odbywanej na obszarze kraju przez osoby zatrudnione przy realizacji zadania, dofinansowanego ze środków Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, należy stosować rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dn. 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tyt. podróży służbowej na obszarze kraju, Dz. U. Nr 236, poz. 1990).
Środek transportu właściwy do odbycia podróży określa pracodawca (§ 5). Zwrot kosztów przejazdu obejmuje cenę biletu, określonego środka transportu, z uwzględnieniem przysługującej pracownikowi ulgi na dany środek transportu, bez względu na to, z jakiego tytułu ulga ta przysługuje. 

Na wniosek pracownika, pracodawca może wyrazić zgodę na przejazd w podróży samochodem osobowym, motocyklem lub motorowerem, niebędącym własnością pracodawcy. W takim przypadku pracownikowi przysługuje zwrot kosztów przejazdu 
w wysokości stanowiącej iloczyn przejechanych kilometrów przez stawkę za jeden kilometr przebiegu, ustaloną przez pracodawcę, która nie może być wyższa niż:

· 0,5214 zł - dla samochodu o pojemności skokowej silnika do 900 cm3;

· 0,8358 zł - dla samochodu o pojemności skokowej silnika powyżej 900 cm3;

· 0,2302 zł - dla motocykla;

· 0,1382 zł - dla motoroweru
.

Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy, pozycja wydatków w sprawozdaniu zostanie uznana za zgodną z kosztorysem, gdy nie nastąpiło jej zwiększenie o więcej niż 5%, przy czym zwiększenie 
to nie może zwiększać pozycji kosztorysu dotyczących wynagrodzeń, promocji i zakupu wyposażenia. Oznacza to, że jeżeli Zleceniobiorca wygeneruje oszczędności, w tym 
w wydatkowaniu dotacji, może dokonać przesunięcia zaoszczędzonej kwoty na inną kategorię kosztorysu, nie powodując jej zwiększenia o więcej niż 5 % jej wartości, wynikającej z kosztorysu, z zastrzeżeniem ust. 5.

Zleceniobiorca jest zobligowany do zachowania proporcji między wkładem własnym, wskazanym w kosztorysie – załączniku do umowy, a wielkością przyznanej dotacji. 
W trakcie realizacji zadania, stosunek środków własnych do dotacji nie może ulec zmniejszeniu. Jednocześnie, nie ma żadnych ograniczeń do podniesienia, zaangażowanych 
w zadanie, środków własnych.

Należy pamiętać, że załączniki (kosztorys i harmonogram) stanowią integralną część umowy 
i w związku z tym zmiana ich treści (np. wprowadzenie nowej pozycji do kosztorysu, zmiana planowanych wydatków, zwiększenie danej pozycji wydatku powyżej limitu określonego 
w umowie, obniżenie wkładu własnego, zamiana wkładu własnego finansowego na wkład własny niefinansowy, zmiana terminów realizacji poszczególnych etapów zadania) również wymaga podpisania stosownego aneksu do umowy. 

Wszelkie zmiany muszą być zgłaszane ze stosownym wyprzedzeniem uwzględniającym poszczególne etapy realizacji zadania, nie później jednak niż do dnia 15 grudnia 2008 r. Nie przewiduje się możliwości dokonywania zmian, wymagających zawierania aneksu do umowy, na etapie przygotowywania sprawozdania (tj. po dacie zakończenia realizacji zadania).

10.2. SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA ZADANIA W RAMACH FIO 2008

a) Sprawozdanie z wykonania zadania w ramach FIO 2008, którego termin złożenia upływa 28 listopada 2008 r. składa się osobiście, za potwierdzeniem odbioru, lub nadsyła przesyłką poleconą w przewidzianym w umowie terminie na adres Instytucji Wdrażającej:

Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich

ul. Tamka 3

00-349 Warszawa

SPRAWOZDANIE FIO 2008 r.

b) Sprawozdanie z wykonania zadania w ramach FIO 2008, którego termin złożenia upływa po 28 listopada 2008 r. składa się osobiście, za potwierdzeniem odbioru, lub nadsyła przesyłką poleconą w przewidzianym w umowie terminie na adres Instytucji Zarządzającej:

Departament Pożytku Publicznego

ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

SPRAWOZDANIE FIO 2008 r.

c) Sprawozdanie należy sporządzić na formularzu, dostępnym na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl i www.crzl.gov.pl. 

d) Opis musi zawierać szczegółową informację o zrealizowanych działaniach, zgodnie z ich układem zawartym w ofercie, która była podstawą przygotowania umowy. W opisie konieczne jest uwzględnienie wszystkich planowanych działań, zakres w jakim zostały one zrealizowane i wyjaśnienie ewentualnych odstępstw w ich realizacji, zarówno jeśli idzie o ich zakres, jak i harmonogram realizacji.

e) Do sprawozdania załączyć należy spis wszystkich faktur (rachunków), które opłacone zostały w całości lub w części ze środków pochodzących z dotacji oraz ze środków własnych. Spis zawierać powinien: nr faktury (rachunku), datę jej wystawienia, wysokość wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej części została pokryta z dotacji oraz rodzaj towaru lub zakupionej usługi. W celu czytelnej identyfikacji poniesionych kosztów oraz dowodów potwierdzających ich wydatkowanie, pozycje kosztorysu, zamieszczonego we wniosku powinny być odpowiednio odzwierciedlone w pozycjach kosztorysu, zawartego 
w sprawozdaniu oraz analogicznie – w zestawieniu faktur i rachunków, 

Do sprawozdania nie załącza się faktur (rachunków), które należy przechowywać zgodnie 
z obowiązującymi przepisami i udostępniać podczas przeprowadzanych czynności kontrolnych.
Do sprawozdania załączyć należy dodatkowe materiały mogące dokumentować działania faktyczne podjęte przy realizacji zadania (np. listy uczestników projektu, publikacje wydane w ramach projektu, raporty, wyniki prowadzonych ewaluacji), jak również dokumentować konieczne działania prawne (kopie umów, kopie dowodów przeprowadzenia odpowiedniego postępowania w ramach zamówień publicznych). 

Dopuszcza się możliwość załączenia materiałów dokumentujących podjęte faktycznie działania związane z realizacją projektu w formie elektronicznej (np. raporty, analizy, publikacje wydane w ramach projektu).

f) Wnioskodawca zobowiązany jest do załączenia sprawozdania w wersji elektronicznej na nośniku. Nie jest wymagane załączanie innych dokumentów w wersji elektronicznej.

11. KONTROLA REALIZACJI ZADANIA

11.1. ZATWIERDZENIE SPRAWOZDANIA WRAZ Z POINFORMOWANIEM ORGANIZACJI

Przesłane do Instytucji Wdrażającej sprawozdania są poddawane analizie, której wynik zostaje przesłany do Wnioskodawcy. W przypadku braku uchybień Wnioskodawca zostaje pisemnie poinformowany o przyjęciu sprawozdania.

11.2. KONSEKWENCJE UCHYBIEŃ

Konsekwencją rażących uchybień w rozliczaniu dotacji, na podstawie przepisów o finansach publicznych, może być zwrot części lub całości przyznanej dotacji oraz zakaz ubiegania się 
o środki przez 3 lata.

11.3. RODZAJE KONTROLI

Kontrola obejmuje prawidłowość wykonania zadania przez Wnioskodawcę oraz prawidłowość wydatkowania przekazanych środków finansowych. W związku z tym, kontrola może być prowadzona zarówno w trakcie, jak i po zakończeniu realizacji zadania.

Prawo kontroli przysługuje Zleceniodawcy zarówno w siedzibie Wnioskodawcy, 
jak i w miejscu realizacji zadania.

12. PROCEDURA ARCHIWIZOWANIA DOKUMENTÓW

1. Wniosek złożony w ramach FIO do Instytucji Wdrażającej zostaje zarejestrowany przez Instytucję Wdrażającą, a następnie zostaje mu nadany kolejny, niepowtarzalny numer (numeru FIO), według wzoru: numer/rok (np. 123/08). Numer ten jest wpisywany na papierowym oraz elektronicznym egzemplarzu wniosku oraz na kopercie, w której umieszczone zostają oba egzemplarze wniosku. Integralną częścią wniosku są dołączone załączniki, wymagane w procedurze konkursowej.

2. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej, wniosek otrzymuje status „dofinansowany”, jeżeli decyzją Ministra właściwego ds. zabezpieczenia społecznego został przeznaczony 
do dofinansowania, lub „odrzucony” (tj. niedofinansowany), jeśli nie został przeznaczony do dofinansowania.

3. Wnioski odrzucone przechowywane są w archiwum przez okres 1 roku licząc od dnia 
1 stycznia roku następującego po roku, w którym odbywała się procedura konkursowa. 
Po tym okresie wnioski odrzucone mogą zostać zniszczone.

4. Wniosek dofinansowany stanowi załącznik do umowy na realizację zadania w ramach FIO. 

5. Po zakończeniu procedury podpisywania umowy, wniosek wraz z załącznikami jest umieszczany w opisanej teczce, w której znajduje się umowa. 

6. Umowa wraz z egzemplarzem wniosku, będącym załącznikiem do umowy, 
jest przechowywana przez okres 10 lat, licząc od dnia 1 stycznia roku następującego 
po roku, w którym odbywała się procedura konkursowa:

a. przez okres pierwszych dwóch lat – w archiwum Instytucji Wdrażającej/Zarządzającej,

b. przez okres kolejnych ośmiu lat – w Archiwum Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej
.

Po tym okresie, umowa wraz z załącznikiem może zostać zniszczona.

7. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, jest przechowywane przez okres 10 lat, licząc od dnia 1 stycznia roku następującego po roku, w którym przedmiotowe sprawozdanie wpłynęło do Instytucji Wdrażającej:

a. przez okres pierwszych dwóch lat – w archiwum Instytucji Wdrażającej/Zarządzającej,

b. przez okres kolejnych dziesięciu lat – w Archiwum Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej.

Po tym okresie, sprawozdanie z realizacji zadania może zostać zniszczone.

13. ZAŁĄCZNIKI

ZAŁĄCZNIK 1. OŚWIADCZENIE O TOŻSAMOŚCI WNIOSKU W WERSJI PAPIEROWEJ Z WERSJĄ ELEKTRONICZNĄ

.........................., dnia .............. 2008 r.

..................................................................

(nazwa Wnioskodawcy)

..................................................................

(adres Wnioskodawcy)

OŚWIADCZENIE

Niniejszym oświadczam, że wersja papierowa wniosku złożonego do konkursu ogłoszonego w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008, na dofinansowanie zadania pod nazwą: 

.....................................................................................................................................................................................

(nazwa zadania)

jest identyczna z załączoną wersją elektroniczną. 

............................................................

   (czytelny podpis, pieczęć)

ZAŁĄCZNIK 2. OŚWIADCZENIE DLA JEDNOSTEK OSP O BRAKU KONIECZNOŚCI SPORZĄDZANIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

.........................., dnia .............. 2008 roku

..................................................................

(nazwa Wnioskodawcy)

..................................................................

(adres Wnioskodawcy)

OŚWIADCZENIE

Niniejszym, oświadczam, że ........................................................................ nie jest organizacją

(nazwa Wnioskodawcy – jednostka OSP)

pożytku publicznego oraz nie prowadzi działalności gospodarczej, w związku z czym, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) nie ma obowiązku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy podatkowe, a w konsekwencji sporządzania sprawozdań finansowych.

............................................................

(czytelny podpis, pieczęć)


ZAŁĄCZNIK 3. OŚWIADCZENIE DLA PODMIOTÓW KOŚCIELNYCH O BRAKU KONIECZNOŚCI SPORZĄDZANIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO







.........................., dnia .............. 2008 roku

..................................................................

(nazwa Wnioskodawcy)

..................................................................

(adres Wnioskodawcy)

OŚWIADCZENIE

Niniejszym, oświadczam, że ........................................................................ nie jest organizacją

 (nazwa Wnioskodawcy – kościelna osoba prawna)

pożytku publicznego oraz nie prowadzi działalności gospodarczej, w związku z czym, na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolności sumienia i wyznania (Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.) i art. 17 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) nie ma obowiązku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy podatkowe, a w konsekwencji sporządzania sprawozdań finansowych.

............................................................

(czytelny podpis, pieczęć)



ZAŁĄCZNIK 4. KRYTERIA OCENY MERYTORYCZNEJ

W Kryteriach oceny merytorycznej projektów znajdują się odniesienia do wniosku FIO 
– „Wniosek”. Wskazują one, w której części wniosku o przyznanie dotacji powinny znaleźć się odpowiedzi na pytania zawarte w kryteriach. Odpowiednie części wniosku oznaczone zostały cyfrą rzymską (dział) oraz arabską (punkt) np. IV.2.

	Numer wniosku:
	

	Nazwa Wnioskodawcy:
	

	Nazwa partnera (ów):
	

	Priorytet:
	

	Obszar wsparcia:
	     

	Nazwa zadania:
	     

	Kryterium oceny
	Maksymalna ocena punktowa
	Przyznana ocena punktowa

	Wniosek
	1. Merytoryczna zawartość Projektu

	
	1.1 Zgodność projektu z celem i obszarem wsparcia FIO
	5
	

	II.4
	1.2. W jakim stopniu projekt proponuje działania innowacyjne i nowatorskie?
	5
	

	II.3
	1.3. Na ile ważny społecznie jest zidentyfikowany problem? 
	8
	

	II.3
	1.4. Na ile trafnie zidentyfikowani są bezpośredni adresaci projektu?
	7
	

	II.4/II.5
	1.5. Na ile zaplanowane działania stanowią spójną całość?
	5
	

	II.4/II.5
	1.6. Na ile zaplanowane działania są możliwe do zrealizowania?
	5
	

	II.3/II.4/

II.5
	1.7. Na ile proponowana metoda realizacji projektu dostosowana jest do problemu i adresatów?
	5
	

	II.6
	1.8. W jakim stopniu realizacja projektu może zmienić sytuację adresatów, przyczynić się do rozwiązania problemu lub złagodzenia jego negatywnych skutków?
	10
	

	II.6
	1.9. Na ile zakładane działania umożliwiają realizację przewidywanych rezultatów, czy podano je w formie mierzalnej ze wskazaniem na metodologię ich pomiaru?
	10
	  

	               Razem: (min 50% = 30 pkt.)
	60
	  

	Szczegółowe uzasadnienie przyznanej oceny

	


	Wniosek
	2. Budżet 

	III.2
	2.1. Na ile proponowane wydatki są adekwatne do działań? 
	10
	  

	III.2
	2.2. Na ile klarowna jest kalkulacja kosztów? 
	10
	  

	III.2
	2.3. Na ile uzasadniona jest kalkulacja kosztów, w tym wysokość przyjętych stawek jednostkowych? 
	10
	  

	               Razem: (min 50% = 15pkt)
	30
	  

	Szczegółowe uzasadnienie przyznanej oceny

	     

	Wniosek
	3. Zasoby osobowe i rzeczowe Wnioskodawcy
	
	

	V.3/V.2
	3.1. Doświadczenia Wnioskodawcy (partnerów) w realizacji podobnych projektów (merytorycznie i co do skali przedsięwzięcia) oraz doświadczenia i kwalifikacje kluczowych osób zaangażowanych w realizację projektu
	5
	 

	IV.3
	3.2 Zaplecze lokalowe, wyposażenie, wolontariusze itp. – w odniesieniu do skali proponowanych działań.
	5
	

	               Razem: (min 40% = 4 pkt)
	10
	

	Szczegółowe uzasadnienie przyznanej oceny

	     


	Ocena łączna
	100
	   


	Szczegółowe uzasadnienie oceny projektu



	     


Weryfikacja budżetu

Kwestionowane pozycje wydatków jako niekwalifikowane. Należy wskazać poszczególne pozycje z odniesieniem do ich miejsca w kosztorysie.

	koszty niekwalifikowalne
	pozycja w kosztorysie

	zakup nieruchomości
	     

	zakup środków trwałych
	     

	rezerwy na pokrycie przyszłych strat lub zobowiązań
	     

	odsetki z tytułu niezapłaconych zobowiązań
	     

	wydatki finansowane już z innych źródeł
	     

	nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej
	     


Kwestionowane wysokości wydatków. Należy wskazać poszczególne pozycje 
z odniesieniem do ich miejsca w kosztorysie. 

	Limity %
	pozycja w kosztorysie
	kwota przekroczenia limitu

	Koszty osobowe admin. i obsługi projektu
	     
	

	Koszty funkcjon.org.
	     
	     

	Koszty wyposażenia związane z realiz. zadania
	     
	     

	Koszty adaptacji
	     
	     

	Wydatki promocyjne
	     
	     


Kwestionowane wysokości kosztów jednostkowych wydatków wraz z uzasadnieniem i rekomendowaną kwotą. 

	Pozycja w kosztorysie
	Kwota kwestionowana
	Kwota rekomendowana
	Uzasadnienie

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	Błędy rachunkowe w kosztorysie (należy wskazać poszczególne pozycje z odniesieniem do ich miejsca w kosztorysie) 

	



Proponowana kwota dofinansowania:

	


	Numer eksperta
	     

	Nazwisko i Imię
	     


Dzień: Miesiąc:        Rok:

 

	
	
	
	
	
	
	
	











……………….……………











Podpis


















































































�) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1420,  z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187 poz. 1381 i Nr 249 poz. 1832, oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88 poz. 587, Nr 115, poz. 791i Nr 140, poz. 984.


� Wnioskodawca może realizować projekt w kilku działaniach, jednak we wniosku należy wskazać tylko jedno działanie, które jest działaniem podstawowym, czyli wiodącym.


� Wyjaśnienie do sprawozdań organizacji zarejestrowanych w 2008 roku:


W przypadku organizacji zarejestrowanych w 2008 roku podstawą zwalniającą z obowiązku sporządzania sprawozdania finansowego jest art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. �z 2002 r Nr 76, poz. 694 ze zm.).


W związku z powyższym, wniosek organizacji zarejestrowanej w 2008 roku (niemającej obowiązku sporządzania sprawozdania finansowego), która dołączy stosowne oświadczenia nie zostanie odrzucony z przyczyn formalnych. Jednakże, w celu dokonania oceny formalnej wniosku, organizacja zarejestrowana w 2008 roku zobowiązana jest do załączenia zestawienia przychodów i kosztów poniesionych w 2008.





� Ocena zasobów kadrowych polega na ocenie kwalifikacji i doświadczenia osób realizujących projekt.


� Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE 2006 L 379/5). 


� Rozporządzenie Ministra Transportu z 23 października 2007 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz.U. nr 201, poz. 1462). 


� Procedurę przekazywania dokumentów do Archiwum MPiPS określa oddzielna instrukcja.
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